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1 Einleitung, Anlass und Ziel 

Die Stadt Flöha hat bereits im Jahr 2002 erstmalig ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) aufgestellt. 

Hintergrund war eine gesamtstädtische und stadtteilbezogene Betrachtung und Analyse der Stadtstrukturen, 

insbesondere aufgrund des Bevölkerungsrückgangs und dem damit verbundenen Wohnungsleerstand. Dafür 

wurden, neben der umfangreichen Bestandserhebung in den Schwerpunktthemen Demografie, Wohnen, Städ-

tebau, Arbeitsmarkt und Wirtschaft, das Leitbild und die Ziele der zukünftigen Stadtentwicklung von Flöha auf-

gestellt. Das INSEK 2002 bildete außerdem die Grundlage zur Aufnahme in das Bund-Länder-Programm Stad-

tumbau Ost. 

Mit der ersten Teilfortschreibung im Jahr 2007 wurden die Themenbereiche Demografie und Wohnen sowohl 

auf gesamtstädtischer als auch auf teilräumlicher Ebene fortgeschrieben. Im Vordergrund standen dabei die 

Überprüfung und Ergänzung von Analysedaten und Aussagen für die weitere Bevölkerungs- und Wohnungs-

marktentwicklung sowie das Ziel, die Stadt Flöha durch Umbau weiterhin zukunftsfähig zu gestalten. 

Im Jahr 2008 wurden die bisher formulierten Ziele der Stadtentwicklung erneut überprüft und überarbeitet, um 

sich den zukünftigen Anforderungen stellen zu können. In dieser zweiten Fortschreibung werden die Ergebnisse 

der Bereiche Demografie und Wohnen aus der ersten Teilfortschreibung mit den Ergebnissen aus den einzelnen 

Fachkonzepten (z.B. Städtebau, Verkehr, Umwelt) zusammengeführt und die stadtentwicklungspolitischen Ziele 

und Maßnahmen auf gesamtstädtischer und teilräumlicher Ebene fortgeschrieben. 

Als ergänzende dritte Fortschreibung zum gesamtstädtischen Entwicklungskonzept wurde im Jahr 2015 das 

Fachkonzept Brachen erarbeitet. Dieses beinhaltet die im Stadtgebiet befindlichen Brachen mit Aussagen zum 

Eigentum, Denkmalstatus, Zustand der Brache, aktueller und letzter Nutzung sowie dem zukünftigen Nutzungs-

potenzial. 

Seit der ersten Aufstellung des Stadtentwicklungskonzeptes im Jahr 2002 kann die Stadt Flöha auf einen erfolg-

reichen und kontinuierlichen Stadtentwicklungsprozess zurückblicken. Dafür stehen u.a. die erfolgten Stadtsa-

nierungen in Teilbereichen (z.B. Stadtteilgebiet αFlöhaάΣ {ŀƴƛŜǊǳƴƎǎƎŜōƛŜǘ αtƭŀǳŜκ.ŜǊƴǎŘƻǊŦά), Rückbaumaßnah-

men im Stadtteilgebiet αSattelgutά sowie die Neubelebung der Objekte, insbesondere der Wasserbau in der 

Alten Baumwolle oder die Entwicklung zur Gemeinde mit besonderer Funktion im Bereich Bildung. 

Trotz dieser Erfolge sind in der Stadt Flöha auch künftig die städtebaulichen Folgen des demografischen und 

strukturellen Wandels sowie die damit verbundenen Herausforderungen (z.B. Umgang mit Brachen, Breitband-

ausbau, Verbesserung der verkehrlichen Erschließung ς B173-Ortsumfahrung Flöha (2. BA)) zu bewältigen und 

die dafür notwendigen städtebaulichen und infrastrukturellen Voraussetzungen zu schaffen. Insbesondere mit 

der freiwilligen Eingliederung der Gemeinde Falkenau in die Stadt Flöha am 01. Oktober 2011 ergeben sich für 

die zukünftige Stadtentwicklung in der neuen Gebietsabgrenzung veränderte Handlungserfordernisse. 

Als ein übergeordnetes Ziel der Stadtentwicklung gilt es auch künftig, die Funktion der Stadt Flöha als Bildungs-

standort und Lebens- und Arbeitsmittelpunkt zu stärken und die Zukunftsfähigkeit sowie Attraktivität der Stadt 

für alle Generationen weiter auszubauen und zu steigern. Dies geht einher mit der Verbesserung städtebaulicher 

Problembereiche, insbesondere der Beseitigung stadtbildprägender Brachen und einer Aufwertung und Stär-

kung der Stadt als Wohnstandort. 

Die Stadt Flöha hat diesbezüglich mit dem Stadtratsbeschluss vom 06.10.2016 die nunmehr 4. Fortschreibung 

des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK) auf gesamtstädtischer Ebene (Einbezug Ortsteil Falkenau) 

beschlossen. Das auf das Jahr 2030 ausgerichtete INSEK überprüft das im INSEK 2002 und 2008 formulierte Leit-

bild auf seinen Bestand hin und schreibt dieses fort. Weiterhin werden Leitziele und Entwicklungsziele für die 

künftige Stadtentwicklung innerhalb eines nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklungsprozesses formu-

liert. Vorhandene Fördergebietskulissen der Städtebauförderung werden überprüft und notwendige Anpassun-

gen dargelegt und begründet, um auch künftig den Stadtentwicklungsprozess über städtebauliche Gesamtmaß-

nahmen gestalten zu können.  
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2 Beteiligungsverfahren 

Organisationsstruktur 

Der Prozess der Fortschreibung des Stadtent-

wicklungskonzeptes erfolgte in einer Organi-

sationsstruktur, welche die Einbindung der 

Öffentlichkeit und einer Vielzahl von Akteu-

ren der Stadtentwicklung gewährleistete. Der 

Bearbeitungsprozess erfolgte in der Verant-

wortlichkeit der Stadt Flöha, wobei die koor-

dinierende Funktion das Bauamt übernahm 

und für die Bereitstellung erforderlicher Da-

ten, Konzeptionen und Planungsgrundlagen 

zuständig war. Weiterhin bildet der Fachbe-

reich die Schnittstelle zwischen weiteren 

Fachbereichen der Stadtverwaltung, den re-

levanten zu beteiligenden Akteuren, den relevanten Trägern öffentlicher Belange sowie der Öffentlichkeit. Bei 

regelmäßigen Abstimmungsterminen (Jour fixe) wurde der Arbeitsstand präsentiert, diskutiert und der weitere 

strategische Arbeitsablauf besprochen. 

Öffentlichkeit/Beteiligung 

Frühzeitige Beteiligung Träger öffentlicher Belange 

Zu Beginn der Fortschreibung erfolgte in einer ersten Beteiligungsrunde die Abfrage der relevanten Träger öf-

fentlicher Belange. Dabei wurden 39 Träger angeschrieben, von denen 30 eine Stellungnahme abgegeben ha-

ben. Darunter beispielsweise: 

übergeordnete Behörden und Landesämter 

- Landesdirektion Sachsen 

- Planungsverband Region Chemnitz 

- Landratsamt Mittelsachsen 

- weitere Landesämter des Freistaates Sachsen 

- LEADER-Management 

weitere relevante TöBs und Akteure 

- Verkehrsverbund Mittelsachsen GmbH 

- IHK Chemnitz 

- Naturschutzverbünde  

- Kirchgemeinden 

- umliegende Gemeinden 

Die relevanten Aussagen sind in die Konzepterarbeitung eingeflossen. 

Steuerungsgruppen (SG) 

Unter Beteiligung des Oberbürgermeisters der Stadt Flöha, dem Bauamt sowie den Amtsleiter/-innen von Bau-

verwaltung, Haupt- und Finanzverwaltung und der KEWOG Städtebau GmbH fanden im Rahmen der Konzepter-

arbeitung mehrere Treffen der Steuerungsgruppe statt. Ziel der Treffen war es den Arbeitsstand, zentrale Fragen 

und Entwicklungsperspektiven in einem laufenden Prozess während der Konzeptbearbeitung zu klären. 

Arbeitskreise (AK) 

Für die Bestimmung der zukünftigen Ausrichtung der Stadtentwicklung in Flöha und zur Unterstützung der Kon-

zepterarbeitung wurden drei thematische Arbeitskreise gebildet. Dabei wurden in der ersten Arbeitskreissitzung 

die derzeitige Situation in den verschiedenen Themengebieten analysiert und erster Handlungsbedarf sowie 

Stärken, Schwächen und Chancen, Risiken definiert. In der zweiten Sitzung wurden die Entwicklungsziele auf 
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gesamtstädtischer Ebene bis 2030 sowie Schwerpunkträume der Stadtentwicklung definiert. In einem konsens-

orientierten und konstruktiven Arbeitsprozess konnten entsprechende Handlungserfordernisse  festgelegt wer-

den. 

Folgende thematische Arbeitskreise fanden im Erarbeitungsprozess zum INSEK statt: 

AK 1: Städtebau, Stadtgestaltung, Denkmalpflege, Wohnen und Umwelt 

(einschl. Hochwasserschutz) 

15.06.2017 & 

17.10.2017 

AK 2: Wirtschaft, Gewerbe, Einzelhandel und technische Infrastruktur / Verkehr 
15.06.2017 & 

17.10.2017 

AK 3: Tourismus / Freizeit /Naherholung und Kultur; Daseinsvorsorge: Bildung / 

Erziehung / Sport; Soziales und Gesundheit 

15.06.2017 & 

17.10.2017 

Hierzu wurden entsprechende Akteure der Stadtentwicklung, Träger öffentlicher Einrichtungen (Schulen, Kin-

dertagesstätten), Vertreter von Wohnungsbauunternehmen, Stadträtinnen und Stadträte, Vereinsmitglieder, 

Fachleute u.a. eingeladen. 

Bilaterale Gespräche 

Im Rahmen von bilateralen Gesprächen mit Akteuren der Stadtentwicklung wurden zu Themenbereichen, die 

für die zukünftige Entwicklung der Stadt Flöha von zentraler Bedeutung sind (z.B. Großvermieter, Jugendeinrich-

tungen, Denkmalschutzbehörde, Verkehrsunternehmen), konkreter Handlungsbedarf bzw. Handlungsabsichten 

sowie Entwicklungsperspektiven erörtert. 

Bürgerbeteiligung 

Neben der intensiven Beteiligung der lokalen Akteure in den Arbeitskreisen und der bilateralen Gespräche wur-

den auch die Bürgerinnen und Bürger der Stadt Flöha frühzeitig in die Erarbeitung der Fortschreibung des Inte-

grierten Stadtentwicklungskonzeptes einbezogen.  

Im Rahmen einer Fragebogenaktion im Januar/Februar 2017 konnten sich die Bürgerinnen und Bürger mit Ideen 

und Wünschen einbringen. Das Ziel der Umfrage bestand darin, Aussagen zur Qualität der Stadt für verschiedene 

Themenbereiche z.B. Nahversorgung, Öffentlicher Personennahverkehr oder Kultur und Freizeit zu erhalten. 

Darüber hinaus wurden der Sanierungs- und Handlungsbedarf sowie Vorschläge für die zukünftige Entwicklung 

der Stadt bis 2030 abgefragt. Der Fragebogen wurde ƛƳ !Ƴǘǎōƭŀǘǘ α{ǘŀŘǘƪǳǊƛŜǊά (Nr. 01/2017), der an alle Haus-

halte der Stadt verteilt wird, und auf der Internetseite der Stadt veröffentlicht. Insgesamt war ein Rücklauf von 

87 Fragebögen bei der Stadt eingegangen. Der Großteil der ausgefüllten Fragebögen stammt aus dem Stadtge-

biet Flöha (77x). Aufgrund der im Vergleich zur Einwohnerzahl geringen Anzahl an Rückmeldungen ist die Um-

frage als nicht repräsentativ einzustufen. Dies ist bei der Auswertung der Ergebnisse zu beachten. 

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse der Bürgerumfrage, dass die Qualität der Stadt Flöha hinsichtlich der 

Kriterien Schulen/Kinderbetreuung, Nahversorgung/Einzelhandel und medizinische Versorgung als sehr gut bis 

gut eingeschätzt wird. Die Qualität hinsichtlich der Breitbandversorgung, Barrierefreiheit im öffentlichen Raum 

und Kultur- und Freizeitangebote wird als eher schlecht bis sehr schlecht eingestuft. Bezogen auf die abgegebe-

nen Fragebögen stehen bei der Bewertung des Handlungsbedarfs die Schaffung von Kultur-/Freizeitangeboten 

und die Sanierung von Straßen/Wegen an erster Stelle. Mittlerer bis geringer Handlungsbedarf wird im Woh-

nungsneubau und dem Ausbau des ÖPNV-Angebotes sowie der Entwicklung gewerblicher Flächen gesehen. Kon-

kreter Handlungsbedarf ist im Umgang mit städtebaulichen Missständen und Brachen, z.B. Alte Baumwolle 

Flöha, Baumwolle Gückelsberg und Baumwolle Falkenau, festzustellen. 
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Abbildung 1: Zusammenfassung der Ergebnisse Bürgerumfrage, Frage 1 

 

Abbildung 2: Zusammenfassung der Ergebnisse Bürgerumfrage, Frage 2 

 

  
















































































































































































































































